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Resumo

Este artigo trata do problema da desigualdade como um processo que existe nas relacées sociais, presente em todo o
mundo. A sua reducdo é uma realidade a ser enfrentada, se constituindo em um enorme desafio no contexto dos
compromissos globais de desenvolvimento sustentdvel. O cendrio brasileiro de desigualdade traduz-se pela enorme
concentragéo de renda, como resultado tem-se um grande numero de brasileiros vivendo em situacéo de extrema
precariedade. Ademais, a concentragdo de renda amplia consideravelmente as desigualdades de acesso a emprego,
educagdo e servigos publicos em geral. Diante da realidade, em atendimento ao objetivo previsto no artigo 3°, inciso
lll, da Constituicdo Federal, de reduzir as desigualdades sociais e regionais, um conjunto de politicas pUblicas vem
sendo desenvolvidas nas Ultimas décadas. Dentre essas politicas, apresenta-se como muito importante as politicas
publicas de desenvolvimento rural, em especial aquelas dirigidas a Agricultura Familiar. Todavia, ao lado dos bons
resultados sociais conquistados existem algumas tensées, conflitos e contradigdes no @mbito das politicas publicas
brasileiras, em especial no campo agricola, que acabam por interferir no desenvolvimento do Estado. Neste contexto,
se apresenta o seguinte problema: as politicas publicas agricolas implementadas no Brasil nas ¢ltimas décadas, no
ambito da agricultura familiar, foram capazes de contribuir com a redugdo das desigualdades sociais e regionais?
Dessa forma, o presente estudo busca analisar se as politicas publicas agricolas no @mbito da agricultura familiar no
Brasil, criadas e implementadas a partir de 1995, contribuem para a redugéo das desigualdades sociais e regionais do
Estado. Conclui-se, que é por meio de uma ampla articulagéo das politicas piblicas no @mbito da agricultura familiar
que o Brasil serd capaz de permitir estratégia de reproducéo social agricola, estratégia de reprodugéo néo-agricola,
de diversificagéo produtiva, e por consequéncia continuar contribuindo com a redugéo da desigualdade.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Desigualdade. Politicas Publicas.

Abstract

The curent article approaches the problem of inequality as a process that exists in social relations, ocurring throughout
the world. lts reduction is a reality to be faced, being constituted as enormous challenge in the context of global
commitments for sustainable development. The Brazilian scenario of inequality is characterized by the massive
concentration of income, and as a result of it, a large number of Brazilians live in extremely precarious situations.
Moreover, income concentration considerably expands inequalities regarding access to employment, education and
public services in general. In the view of this reality, in attendence to the objective specified in the third article, item Ill,
of the Federal Constitution, of reducing social and regional inequalities, a set of public policies has been developed in
the past decades. Among these policies, public policies for rural development are presented as extremely relevant,
especially those directed to Family Agriculture. However, alongside the good social results achieved, there are some
tensions, conflicts and contradictions in the sphere of Brazilian public policies, especially in the agricultural field, which
interferes in the development of the State. In this context, the subsequent problem arises: have public agricultural
policies implemented in Brazil in last decades, within the range of family farming, been able to contribute to the
reduction of social and regional inequalities?2 Hence, the present study aims to analyze whether public agricultural
policies within the scope of family agriculture in Brazil, created and implemented since 1995, contribute to the reduction
of social and regional inequalities in the State. In conclusion, it is through a ample articulation of public policies in the
context of family farming that Brazil will be able to allow a strategy of agricultural social reproduction, a strategy of
non-agricultural reproduction, of productive diversification, and consequently continue to collaborate to inequality
reduction.

Keywords: Family Agriculture. Inequality. Public Policies.
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Introducdo

A desigualdade é um dos problemas que permeia o cendrio mundial. As pesquisas
comprovam que tanto as desigualdades entre os paises, como dentro deles, tém aumentado
consideravelmente nos Cltimos dois séculos. De um modo geral, observa-se que o
desenvolvimento global trouxe beneficios desproporcionais aos grupos de maior renda, restando
esquecidas as familias de rendimentos mais baixos.

Neste contexto, as pessoas de baixa renda néo tiveram condigées de realizar plenamente
seu desenvolvimento, sendo este um fato que se apresenta negativo para as economias
nacionais como um todo. Certos fatores, como oportunidades diferentes de acesso a terra, a
agua, a mercados, a tecnologias e politicas publicas de educacéo, saude, transporte de
qualidade, geracéo de emprego e renda, entre outras, contribuem significativamente para o
aumento dessa desigualdade, que se apresenta tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
periféricos, sendo que nestes Ultimos registra-se em maior grau.

No Brasil, o cendrio é de forte aumento da concentraco de renda, fruto das
desigualdades de classes sociais, de género, de raca. Essa realidade resulta em milhées de
pessoas vivendo em condicdes de extrema precariedade e vulnerabilidade social. Ademais, a
concentracdo de renda, amplia as desigualdades de acessos a emprego, educacéo, servicos
publicos, entre outros.

Assim, considerando o cendrio de desigualdade, o Brasil vem desenvolvendo um conjunto
de politicas publicas de fomento a distribuicdo de renda, equidade de género e de raca, e de
apoio a grupos sociais historicamente marginalizados. Dentre essas politicas, apresenta-se como
muito importante para atingir o objetivo de diminuir as desigualdades sociais e regionais,
constante do artigo 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal, as politicas publicas de
desenvolvimento rural, em especial aquelas dirigidas a Agricultura Familiar.

Entretanto, é possivel observar que resistem no tempo, ao lado dos bons resultados sociais
alcancados nos Ultimos anos, algumas tensées, conflitos e contradigées no dmbito das politicas
publicas brasileiras, em especial no campo agricola, que acabam por interferir no
desenvolvimento do Estado. Essas mudancas e permanéncias, avancos e contradigdes, sdo
caracteristicas dos processos de desenvolvimento rural no Brasil. Neste contexto, apresenta-se a
seguinte problemadatica: as politicas publicas agricolas implementadas no Brasil nas Gltimas
décadas, no a@mbito da agricultura familiar, foram capazes de contribuir com a reducéo das
desigualdades sociais e regionais?

Dessa forma, o presente estudo busca analisar se as politicas publicas agricolas no dmbito
da agricultura familiar no Brasil, criadas e implementadas a partir de 1995, contribuem para a
reducdo das desigualdades sociais e regionais do Estado. Para tanto o presente artigo estd
dividido em cinco tépicos, onde o primeiro e o Ultimo tratam da introducéo e consideracées
finais, respectivamente. O segundo fard uma abordagem geral sobre a desigualdade enquanto
problemdatica mundial e nacional, com tracos de suas principais caracteristicas e de seus efeitos;
o terceiro se destinard a uma andlise das politicas publicas, inicialmente tratando de sua
estruturagdo e em seguida discorrendo sobre as politicas voltadas para o setor agricola; por fim
o quarto capitulo se destina a analisar o papel das politicas publicas agricolas no combate as
desigualdades sociais e regionais no Brasil, a partir do processo de reconhecimento da
agricultura familiar com a implementagéo de politicas publicas especificas para esse setor,
apresentando suas contribuigdes e seus limites.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa pois busca entender o fenémeno da desigualdade
entre as regides brasileiras. Far-se-a uso do método primdrio de revisdo de literatura. Quanto
aos aspectos metodoldgicos, sera utilizado o método dedutivo, adotando como procedimento
técnico a pesquisa bibliogrdafica, por meio da consulta em livros, artigos cientificos e dissertagées.
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RESULTADOS E DISCUSSOES
A DESIGUALDADE COMO PROBLEMA GLOBAL E NACIONAL: A DESIGUALDADE E SEU
CONTEXTO GLOBAL

O problema da desigualdade dentro e entre os paises é uma realidade a ser enfrentada,
sendo a sua reducdo um enorme desafio no contexto dos compromissos globais de
desenvolvimento sustentdvel. Neste contexto, esse tdépico apresenta aspectos gerais da
desigualdade global e nacional, proporcionando uma andlise de suas causas e de seus efeitos.

A desigualdade social € um processo existente dentro das relacées da sociedade, presente
em todos os paises do mundo. Ela atua, ndo sé prejudicando o status social das pessoas, mas
limitando o acesso aos direitos bdasicos, como educacdo e saude de qualidade, transporte em
boas condigbes, direito a propriedade, direito ao trabalho, direito @ moradia, entre outros. Vérias
teorias buscam entender esse fenémeno. Boa parte delas, o relaciona com a ma distribuicdo de
renda.

Neste contexto, de acordo com o Relatério Mundial das Ciéncias Sociais da Organizagéo
das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco (2016), em 2015, quase
metade de toda a riqueza das familias do mundo pertencia a 1% da populagdo mundial; e as
62 pessoas mais ricas possuiam o mesmo patriménio que a metade da humanidade. Dessa
forma, observa-se que a desigualdade social é fruto da concentragéo de dinheiro e poder em
uma parte muito pequena da populacéo, restando para uma grande parcela da sociedade
apenas dividir o que sobra.

No mesmo sentido, o relatério Recompensem o Trabalho e néo a Riqueza (OXFAM, 2018)
afirma que no mundo 82% de toda a riqueza gerada em 2017 ficou nas méos do 1% mais rico
da populagdo. Em contraposicéo, a metade mais pobre da populagdo (3,7 bilhées de pessoas)
néo ficou com nada. O relatério ainda indica que, nos Ultimos 25 anos, enquanto o 1% mais
rico capturou 27% do crescimento da renda global, mais da metade mais pobre do mundo ficou
com 13% de cada délar inserido na economia.

Ademais, outras causas também podem ser apontadas para a desigualdade, entre elas:
a md administragdo de recursos, principalmente publicos, a légica de mercado do sistema
capitalista, a falta de investimento nas dreas sociais e a falta de oportunidade de trabalho.

Destarte, o recente aumento das desigualdades econémicas parece ter sua origem nas
décadas de 1980 e 1990, quando o paradigma neoliberal se tornou dominante nos paises do
Ocidente. Dessa forma, analisando esse periodo observa-se que, de maneira gradual, as
desigualdades se espalharam pelo mundo, no contexto da globalizacGo e da financeirizacéo da
economia apds a queda do comunismo. Na época havia a ideia de que essas mudancas
promoveriam crescimento, gerado pelas forcas do mercado, e iriam beneficiar as populacées
pobres e vulneraveis. Todavia, o idealizado néo se concretizou em larga escala. Embora vdrios
paises, tanto desenvolvidos quanto emergentes, tenham registrado altas taxas de crescimento
econdmico na sequéncia da liberalizacéo de suas economias, a desigualdade, especialmente
relativa a renda, cresceu rapidamente dentro dos paises.

Neste contexto, o que se observa é que o crescimento beneficiou desproporcionalmente
as familias de maior renda, enquanto que as que detém menor rendimento foram deixadas para
trés. Assim, apesar das numerosas promessas de reducéo da pobreza feitas nas Ultimas décadas
do século XX, o nUmero daqueles que vivem na miséria teve significativo aumento. Segundo
Stiglitz (2002, p. 31) “a distédncia cada vez maior entre os que tém e os que ndo tém vem
deixando um nimero bastante grande de pessoas no Terceiro Mundo em num estado lamentavel
de miséria, sobrevivendo com menos de um délar por dia”.

Assim, o cendrio de desigualdade que permeia o mundo atualmente, fez com que os
Estados-membros da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), na Cupula das Nagées Unidas
para o Desenvolvimento Sustentdvel 2015, estabelecesse e se comprometesse com uma nova
agenda de desenvolvimento sustentdavel ao definirem o “Futuro que queremos”. Desse modo, a
Agenda 2030 representa um novo pacto para enfrentar os grandes desafios da sustentabilidade
planetdria e instituir o desenvolvimento sustentdvel em suas trés dimensées: social, 141
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econdmica e ambiental. Para tanto, foram tragados 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), entre os quais se encontra o de reduzir as desigualdades dentro e entre
paises.

Ocorre que o relatério Mundial das Ciéncias Sociais da Unesco (2016) alertou que a falta
de controle das desigualdades pode comprometer a sustentabilidade das economias, das
sociedades e das comunidades, de modo a enfraquecer os esforcos para atingir os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentdavel (ODS) até 2030. Ainda segundo o relatério, as desigualdades néo
devem ser entendidas e abordadas somente em termos de renda e riqueza, |G que elas ndo séo
apenas econdmicas, mas também resultam de diferencas politicas, sociais, culturais, ambientais,
espaciais e com base no conhecimento. Por esta razdo o documento analisa sete dimensées da
desigualdade e a forma como elas interagem e influenciam na vida das pessoas.

O relatério ainda afirma que as discriminacées e injusticas atuam por meio dessas
dimensdes de diferentes formas em diferentes contextos. Por exemplo, criangas provenientes de
familias de baixa renda e de outros grupos marginalizados, em especial as que vivem em dreas
rurais, com frequéncia tém menos acesso a educacdo de qualidade se comparado a outras;
consequentemente na idade adulta a desigualdade quanto aos resultados de aprendizagem
conduz & desigualdade relacionada ao emprego e ao saldrio. Da mesma forma, as
desigualdades socioeconémicas interagem com a desigualdade politica em termo de voz,
representacdo e influéncia, de modo que as pessoas mais afetadas pela primeira com frequéncia
tém menos poder para enfrentar e mudar sua situacéo.

Ante a realidade, faz-se imprescindivel atentar para o que os governantes mundiais tém
feito para atender ao objetivo de diminuir a desigualdade, assim como é importante ressaltar
gue a desigualdade enfraquece a democracia. Os lideres mundiais sabem disso, deveriam agir
para reduzir a concentracéo de riqueza e a desigualdade, entretanto, parecem estar optando
por suprimir a democracia e a liberdade, afastando-se de alcancar uma sociedade mais justa.

O PROBLEMA DA DESIGUALDADE NO BRASIL

A igualdade é um valor central para a sociedade brasileira, considerando que na
Constituicdo de 1988 estao descritos os seguintes objetivos: construir uma sociedade livre, justa
e soliddria; erradicar a pobreza, a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo. Além do mais enfrentar a desigualdade é condic@o para existéncia de
um Estado democratico de direito, que tem entre seus fundamentos a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, como estd escrito no artigo primeiro da nossa Carta Maior.

Entre as desigualdades mais comuns no cendrio brasileiro se destacam as histéricas e
perceptiveis desigualdades entre homens e mulheres e a desigualdade entre negros e brancos,
além da desigualdade econémica ou de classes. A desigualdade entre homens e mulheres e
entre negros e brancos se reflete tanto no acesso ao mercado de trabalho, como também em
relacdo a média salarial. Isso se agrava quando se juntam esses dois marcadores sociais, ou
seja, se uma mulher ganha menos que o homem, imagine uma mulher negra. Ainda sobre a
desigualdade racial, pode-se falar na desigualdade de acesso a educacéo, em especial de nivel
superior, j@ que o numero de pessoas negras nas universidades é muito inferior ao niUmero de
pessoas brancas.

No contexto da desigualdade econémica ou de classes, na esteira de atender aos objetivos
e fundamentos da ConstituicGo Federal de 1988, nas Gltimas décadas o Brasil teve consideravel
avanco na redugdo da desigualdade, haja visto ter reduzido de 35,9% em 2001 para menos de
13,29% a parcela da populagdo abaixo da linha da pobreza (IPEA-2016). Segundo o Banco
Mundial (2017), ao longo de 10 anos (2004 -2014) o Brasil retirou da pobreza mais de 28,6
milhées de pessoas, tendo experimentado um declinio no nivel de desigualdade, com queda de
0,57 para 0,52 no coeficiente de Gini relacionado a renda domiciliar no mesmo periodo.

Ante a conjuntura, é possivel dizer que as conquistas brasileiras tiveram seu fundamento
na politica de inclusdo social de uma economia em ebulicdo, alimentada por condigées
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externas favordveis. Todavia, mesmo com a reducéo nos niveis de pobreza, o Brasil permanece
na condicdo de um dos paises mais desiguais do mundo, com um coeficiente de Gini mais alto
gque a maioria dos outros paises, a excecdo de Colémbia e Honduras na América Latina e Caribe
e de alguns paises da Africa subsaariana (BANCO MUNDIAL, 2017).

Assim, em relacéo a distribuicéo de riqueza, o retrato do Brasil reflete a situagdo mundial
apresentada na secéo anterior, uma vez que se encontra na lideranca dos paises com maior
concentracgdo de riqueza nas méaos de 1% da populagéo, segundo relatério Panorama Social da
América Latina (CEPAL, 2018). No pais, a populagéo mais rica concentra 48% de toda a riqueza
nacional e os 10% mais ricos ficam com 74%. Por outro lado, 50% da populacgédo brasileira possui
cerca de 3% da riqueza total do Pais (OXFAM BRASIL, 2017).

Nos sltimos anos essa situac@o de desigualdade teve agravamento devido a crise fiscal
iniciada no governo da presidente Dilma, eleita em 2014 e mantida, pelo governo poés-
impeachment. Neste contexto, as reformas profundas que foram aprovadas nos Gltimos anos
afrontaram o que preconiza nossa Constituicdio, e ameagam reverter o processo de construgéo
de uma sociedade mais livre, justa e solidaria. Destarte, essas reformas se realizaram a revelia
da populacdo, como demonstram pesquisas do Instituto Datafolha realizadas nos contextos da
tramitacGo das propostas, 60% dos brasileiros eram contra a emenda do Teto de Gastos, 71%
dos brasileiros eram contra a Reforma da Previdéncia e 58% rejeitavam a reforma trabalhista.

O Brasil é um pais também marcado pelas desigualdades entre suas macrorregiées, haja
vista terem se desenvolvido de forma distinta. Ha muitas décadas estudiosos clamam por uma
distribuicdo dos recursos e dos investimentos, de forma a diminuir a pobreza das regiées Norte-
Nordeste. Muita embora tenham ocorrido algumas mudancas, ndo houve reducéo significativa
e as desigualdades continuam existindo. Pode-se citar como mudangas ocorridas nas Gltimas
décadas, a redugdo da taxa de analfabetismo, em todas as regides brasileiras, incluindo a regido
nordeste, onde ela mais diminuiu. Observa-se também que houve aumento da esperanca de
vida ao nascer, novamente o Nordeste foi a regido onde mais aumentou. Em relacéo a renda
per capita média, houve aumento expressivo em todas as regides, mas as diferencas regionais
ndo deixaram de existir e o Nordeste continua registrando a renda mais baixa, seguida pelo
Norte. Na taxa de desemprego todas as regides presenciaram reducéo, mas Nordeste e Norte
ainda mantém a maior taxa.

Dessa forma, ao pensar em desigualdades é preciso ter em mente que elas néao séo
inevitdveis, mas que antes de mais nada, sGo produtos de escolhas politicas que refletem a
desigual distribuicdo de poder nas sociedades. Mudar essa realidade requer novas escolhas
politicas, reiteradas ao longo do tempo, e sustentadas por uma sociedade com igual acesso a
democracia.

POLITICAS PUBLICAS E O SETOR AGRICOLA NO BRASIL: A ESTRUTURACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

A funcéo desempenhada pelo Estado sofreu diversas alteragées ao longo de sua histéria.
Nos séculos XVIII e XIX, sua principal finalidade era a seguranca publica e a defesa externa em
situacGo de ataque inimigo. Com o aprofundamento e expansdo da democracia, as
responsabilidades do Estado aumentaram, sendo possivel entender atualmente que sua funcéo
é atender ao bem comum.

Assim, para atingir sua finalidade atual, o Estado precisa desenvolver uma série de agées
e atuar diretamente em diversas dreas, como educacdo, saude, seguranca publica, meio
ambiente, agricultura, desenvolvimento econémico, entre outras. Para tanto, os governos se
utilizam de Politicas Publicas, que pode ser definido como sendo o conjunto de decisées e acdes
do governo visando a solugdo de problemas que se apresentam na sociedade (LOPES, 2008).

E importante ressaltar que as sociedades contemporéneas se caracterizam pela sua
diversidade, considerando idade, religido, renda, profissdo, ideias, valores, interesses,
aspiragdes, etc. Essa diversidade demanda do Estado uma atuagéo diversificada. Entretanto, os
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recursos para atender as demandas da sociedade sdo limitados ou escassos e,
consequentemente tornam-se objeto de disputa entre os individuos.

Desse modo, para aumentar as possibilidades de éxito na competicGo dos bens e servicos
publicos, os individuos que tém os mesmos objetivos procuram se unir formando grupos. Em
razéo disso, em geral, as demandas da sociedade sdo apresentadas aos dirigentes publicos por
meio de grupos organizados, denominados de Sociedade Civil Organizada, incluindo sindicatos,
entidades de representacGo empresarial, associagdo de moradores, associacdes patronais e
organizagdes ndo governamentais em geral.

Apresentadas as demandas, cabe ao formulador de politicas publicas conseguir perceber,
compreender e selecionar as prioridades, para, em seguida oferecer as respostas. Essas
respostas nem sempre atenderdo as expectativas de todos os grupos, alguns seréo
contemplados, outros ndo. Assim, para as demandas que forem contempladas o governo ird
formular e implementar acées que busquem atender as expectativas de forma integral ou
parcial. Se o governo busca atender as demandas recebidas, com o objetivo de maximizar o
bem-estar da sociedade, diz-se que ele estd voltado para o interesse publico.

Dessa forma, percebe-se que a politica publica é uma linha tracada para atacar um
problema publico. Assim, entende-se que a causa para a criacdo de uma politica publica é a
necessidade de se dar resolucéo a um problema coletivo reconhecido como relevante (SECCHI,
2014).

Outro fator importante para entender o processo da formulacéo e implementacéo das
politicas publicas é reconhecer os seus atores. A politica publica pode ser feita tanto pelo Estado
como pela Sociedade Civil. Sendo que neste Gltimo caso, é imprescindivel a presenca do Estado,
seja disponibilizando orcamento, definindo as regras ou implementando a politica em parceria.
A Sociedade Civil participa de diferentes modos, tanto na construgéo, como na execugéo.

No ciclo politico, sGo comuns a todas as propostas de politicas pUblicas as seguintes fases:
formacgéo da agenda, formulacéo de politicas, processo de tomada de deciséo, implementacéo
e avaliagdo. Necessdrio ressaltar a importéncia da participagéo social nas referidas fases, para
gue os objetivos sejam melhor alcancados.

A formagéo da agenda como primeira fase do ciclo, se realiza ante a impossibilidade do
governo de atender a todas as demandas sociais, devido a diversidade de problemas e a
escassez de recursos. Desse modo, esse processo considera a emergéncia, o reconhecimento e
a definicdo das questdes que serdo tratadas e, como consequéncia, quais serdo deixadas de
lado.

A segunda fase, denominada de formulacgéo das politicas, ocorre a partir do momento em
gue a situagdo, tendo sido identificada como problema, foi introduzida na agenda
governamental, se constituindo, entdo, no momento em que se processa a definicdo das acdes
gue serdo adotadas para soluciond-las. Desse modo, é considerado o momento em que deverédo
ser definidos o objetivo da politica, os programas a serem desenvolvidos e as metas a serem
alcancadas. Para tanto poderéo ser ouvidos os grupos sociais e os técnicos da administragéo.

Na terceira fase, que se constitui no processo de tomada de decisées, se realiza a escolha
das alternativas de acéo/intervencdo em resposta aos problemas definidos na agenda. Nessa
etapa, se define, por exemplo, os recursos e o prazo temporal de agdo da politica, sendo nesse
momento expressas em leis, decretos, normas, resolucdes, dentre outros atos da administracéo
pUblica. Nessa fase também se decide como serd esse procedimento de escolha, quem seréo os
participantes, se serd aberto ou fechado. Caso venha a ser aberto, serd necessdrio determinar
se serd@ uma consulta ampla aos beneficidrios, como ocorre por exemplo, no orgamento
participativo.

A fase seguinte de Implementacéo se constitui na etapa em que o planejamento e a
escolha s@o transformados em atos, tendo como responsdavel o corpo administrativo. Nesse
periodo a politica pode sofrer considerdveis transformagées, dependendo do comportamento do
corpo administrativo, o que pode resultar em comprometimento da sua eficdcia. E possivel
perceber que alguns fatores externos e internos contribuem nesse processo. Como fator
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externo pode-se citar as disputas de poder entre organizacées e, como fatores internos, a falta
de estrutura adequada e de preparacdo formal e treinamento do quadro administrativo.

Por fim, a quinta e Oltima fase se constitui da avaliagdo, que néo significa ser um
instrumento que deva ser utilizado apenas quando do término da execucdo da politica. Pelo
contrdrio, o sucesso da politica pode ser alcancado exatamente por ter esta sofrido avaliagéo
durante todo o seu ciclo, levando @ maximizacdo dos resultados obtidos com os recursos
destinados. Ademais, ela serve como fonte de aprendizado, permitindo a gestéo perceber quais
acoes tendem a produzir melhores resultados.

AS POLITICAS PUBLICAS NO SETOR AGRICOLA BRASILEIRO

Para o presente trabalho, as politicas publicas no setor agricola brasileiro seréo
analisadas, a partir da divisGo entre agricultura patronal e agricultura familiar, tomando como
base o sistema de produgéo no campo, considerando suas relagées de trabalho. Desse modo,
serGo abordados seus conceitos e condicionantes histéricos, apresentando as diferencas
fundamentais existentes entre o universo de produtores da agricultura brasileira.

O modelo patronal também conhecido como empresarial ou agronegécio se constitui
pelas seguintes caracteristicas: completa separacdo entre gestdo e trabalho; organizacéo
centralizada; énfase na especializacéo; énfase em praticas agricolas padronizaveis; trabalho
assalariado predominante; tecnologias dirigidas a eliminacéo das decisées de momento (pouca
flexibilidade). J& o modelo familiar se caracteriza do seguinte modo: trabalho e gestéo
intimamente relacionados; direcGo do processo produtivo assegurada diretamente pelos
proprietdrios; énfase na diversificacdo, na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida;
trabalho assalariado complementar; decisées imediatas, adequadas ao alto grau de
imprevisibilidade do processo produtivo.

Desse modo, é possivel entender a agricultura familiar como um conjunto de unidades
onde a familia tem um peso fundamental na gestéo, na propriedade e igualmente na forca de
trabalho. Ja aqueles estabelecimentos que néo tem a familia como ponto central no trabalho e
na gestdo, principalmente, caracterizam-se como a agricultura patronal.

Historicamente vamos ter as duas modalidades de agricultura desde a formacéo
econémica do Brasil, sendo que até a década de oitenta denominavam-se latifondios, as
propriedades em que se desenvolviam a agricultura patronal ou ndo familiar. No entorno destes
latifondios foi se constituindo outra forma de exploracdo da terra, denominada de diferentes
modos como agricultura de subsisténcia, camponeses, agricultura de baixa renda.

Atualmente questiona-se em relagdo a esses sistemas de producdo, agricultura patronal
e familiar, qual delas é a mais importante. Do ponto de vista econédmico, alguns entendem que
a agricultura patronal, politicamente conhecida como agronegécio, seria a mais importante
devido a sua participacdo expressiva na pauta de exportacdes do pais. Entretanto, sobre o
mesmo ponto de vista, percebe-se a importancia da agricultura familiar, na medida em que
pesquisas apontam que aproximadamente 75% da méo de obra empregada no meio rural se
vincula a esta modalidade, além do que provém dela vérios produtos alimentares que fazem
parte da cesta basica brasileira (IBGE, 2009).

Assim, é possivel perceber que existe uma participacdo econédmica muito forte da
agricultura familiar. Todavia, suas contribuicées ultrapassam o aspecto econémico na medida
em que se fala de um grupo social extremamente diverso, sendo expressGo da diversidade
cultural que existe no meio rural brasileiro. Dessa forma, fortalecer a agricultura familiar significa
fortalecer elementos como a cultura, as tradigdes que séo passadas ao longo de geracées, a
manutencéo da paisagem, o que mostra que a agricultura familiar tem contribuicées materiais
e imateriais.

Historicamente no espaco rural brasileiro as politicas publicas sempre priorizaram a média
e grande propriedade rural. Neste contexto, observa-se que todo projeto de modernizagéo da
agricultura brasileira que ocorreu nos anos 60, 70 e 80 teve uma forte participagéo do Estado e
cinco politicas foram consideradas muito importantes: Crédito Rural, Seguro Agricola,
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Assisténcia Técnica e Extenséo Rural, Pesquisa Agropecudria e Comercializacéo e Garantia de
Preco Minimo. Essas politicas se constituiram em um pacote de modernizacéo da agricultura no
Brasil, tendo como beneficidrios as grandes e medias propriedades rurais, que produziam
produtos para a exportagdo ou que eram importantes no processo de agroindustrializacéo.

No periodo da ditadura militar, as representacées da sociedade civil vinculados a
agricultura familiar ndo conseguiram espaco para discutir e construir em conjunto com os
gestores publicos politicas para a categoria social. O cendrio politico e institucional da época
ndo permitiu a participag@o destes atores e limitava uma atuagéo mais critica e propositiva da
Contag, principal representacéo dos pequenos agricultores (GRISA; SCHNEIDER, 2015). Neste
mesmo sentido, evidencia Grisa (2012) que a construgdo das politicas publicas para a agricultura
resultava basicamente das representacées de mundo e do setor oriundas de gestores publicos,
académicos e representantes de grupos de interesse, direcionados para a modernizacéo da
agricultura.

Assim, percebe-se que o tratamento do Estado brasileiro para as duas categorias sociais
foi distinto, o que pode ser corroborado pelo reconhecimento tardio da agricultura familiar, que
s6 veio a ocorrer a partir de 1995 com a criagéo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf.

Entretanto, é imprescindivel reconhecer que a atuacéo do Estado em termos de politicas
pUblicas precisa olhar tanto para a agricultura familiar, como para a patronal. Neste contexto,
independente do modelo, a agricultura é uma atividade vulnerdvel, pois ndo estamos falando
de um processo de industrializacéo, em que é possivel controlar o ambiente, a temperatura, mas
de uma atividade que é muito mais suscetivel as questées da natureza. Ademais, outra
especificidade da agricultura é a necessidade de um investimento inicial, com retorno apenas
depois de um ciclo produtivo, demandando entéo um capital de giro, que precisa ser ofertado
pelo Estado, dando essa oportunidade aos agricultores. Neste sentido, a intervencéo do Estado
por meio de politicas publicas é fundamental.

Assim, ante a necessidade premente do Estado atuar por meio das politicas publicas no
setor agricola, a Constituicdo Federal de 1988 traca as diretrizes da politica, que se apresenta
da seguinte forma:

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participagéo
efetiva do setor de produgéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como
dos setores de comercializagéo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producéo e a garantia de comercializagéo;

lll - o incentivo a pesquisa e & tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extenséo rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacéo rural e irrigacéo;

VIl - a habitagéo para o trabalhador rural.

E importante entender que tais diretrizes devem alcancar os dois modelos de agricultura,
patronal e familiar, uma vez que a atuacdo do Estado por meio das politicas publicas é
fundamental para o desenvolvimento da agricultura, para o desenvolvimento do espaco rural
brasileiro e também podem e devem ser utilizadas como instrumento de reducdo das
desigualdades sociais e regionais do nosso Estado, como serd visto no préximo tépico.

O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS AGRICOLAS NO COMBATE AS DESIGUALDADES
SOCIAIS E REGIONAIS DO BRASIL: O PROCESSO DE RECONHECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR E AS POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf foi a primeira
politica criada no Brasil para os agricultores familiares em 1995, sendo considerado um
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marco politico institucional para essa categoria social, se constituindo em um programa de
crédito rural. Apesar desse tipo de politica publica existir desde 1965, época em que foi instituido
um sistema nacional de crédito rural no Brasil. Todavia, antes de surgir o Pronaf era muito dificil
para os pequenos agricultores acessarem o crédito.

O Pronaf é fruto inicialmente de todo um conjunto de mobilizagées sociais, que se iniciam
ainda no final da década de 70 com uma mudanca de postura da Contag. Esse fato pode ser
constatado comparando as reivindicagées colocadas no Il Congresso Nacional de Trabalhadores
Rurais (1973), em que o discurso era conciliador em relacGo ao governo, ressaltando as
conquistas @ adquiridas em termos de previdéncia social e protecdo ao trabalhador rural
(CONTAG, 1973), e o discurso no lll Congresso (1979), mais combativo e reivindicatério,
cobrando insistentemente a reforma agrdric e uma politica agricola adequada as
particularidades dos pequenos agricultores (CONTAG, 197%9a; 1979b). Assim, conforme aponta
Picolloto (2011), as disputas no interior do sindicalismo, a emergéncia do novo sindicalismo rural
e de novos movimentos sociais incrementaram esta postura reivindicativa, de protesto e critica
ao governo federal.

Estas mudangas ganharam reforgos com a redemocratizacéo a partir de meados dos anos
80 e com a Constituinte de 1988. Com o processo de redemocratizacéo, foi possivel um “intenso
movimento de rearticulacdo e reflorescimento de novas organizacées na sociedade civil”
(SANTOS, 2011, p. 79). Neste contexto, mostrou-se importante, além da mudanca na forma de
atuacdo da Contag, a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983 e, nesta, a
conformacéo do Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR) em 1988; a
constituicio do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em 1984; a institucionalizacéo
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) em 1991, que vinham atuando desde o final
da década de 1970; e a criacéo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) em 1985.

Ainda no cendrio de mobilizagées sociais, faz-se presente também os protestos dos
pequenos agricultores, em especial do sul do pais, em relacdo aos efeitos produzidos pela
criagdo do Mercosul em 1991, que possibilitou a entrada de produtos mais baratos, gerando
uma dificil concorréncia com os produtos locais. Junto a esse protesto havia também as
reivindicacdes dos agricultores do norte e nordeste, onde mesmo existindo um fundo
constitucional de desenvolvimento, que era para estar mais orientado para pequenos
empreendimentos, permaneciam as dificuldades de acesso aos recursos financeiros. Dessa
forma, ante a situagdo os agricultores protestavam e reivindicavam por uma politica especifica
para a agricultura familiar, muito embora esse tipo de politica agricola especifica ja estivesse
prevista na Constituigdo Federal de 1988.

Assim, ante as medidas econémicas que aumentaram a fragilidade social dos agricultores
familiares, e aproveitando as possibilidades abertas com a redemocratizacéo, os representantes
da agricultura familiar recrudesceram sua postura propositiva e por meio de mobilizacées sociais
expressivas, como o primeiro Grito da Terra Brasil realizado em 1994 e repetido em 1995,
passaram a exigir politicas especificas para a categoria, bem como a participacéo na construcéo
destas (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Ademais, é importante ressaltar que o Pronaf contou ainda com a confluéncia de dois
outros processos. Um deles foi a mudanca de paradigma na academia, no sentido de reconhecer
gue a agricultura familiar como forma néo capitalista de producéo, que possui uma dinédmica
de resisténcia e convivéncia em sociedades capitalistas. O segundo processo foi a presenca, na
gestdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, de grupo de gestores sensiveis a causa
dos pequenos agricultores. Segundo afirma Grisa e Schneider (2015), foram as mobilizagdes
realizadas por movimentos sociais vinculados a agricultura familiar, a mudanca paradigmaética
nos estudos rurais (que passaram a destacar a permanéncia e a importéancia da agricultura
familiar nos paises desenvolvidos) e os interesses do governo federal em manter a ordem social
no campo, aliados a uma certa influéncia no sindicalismo dos trabalhadores rurais que
permitiram em 1995 a criacdo da primeira politica agricola nacional direcionada
especificamente para os agricultores familiares.
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Dessa forma, o Pronaf surge como uma politica de crédito voltada para o desenvolvimento
rural, tendo como eixos bdsicos o financiamento da producédo agricola por intermédio da
concesséo de financiamento pelos agentes financeiros (PRONAF — CREDITO); a transferéncia de
recursos orcamentdrios para o desenvolvimento rural de municipios, selecionados por serem os
mais pobres do meio rural brasileiro (PRONAF — INFRAESTRURTUA); e a capacitagdo e
profissionalizacdo dos agricultores familiares (PRONAF-CAPACITACAO).

Neste contexto, desde o reconhecimento da agricultura familiar, em 1995, observou-se a
criago de um conjunto amplo de politicas publicas. Inicialmente emergiram politicas mais
focadas na producéo agricola, o que se convencionou chamar de primeira geracdo de politicas
puUblicas para a agricultura familiar, sendo elas: Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf); Programa Garantia Safra; Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Pronater); Seguro da Agricultura Familiar (SEAF); Programa de
Garantia de Prego da Agricultura Familiar (PGPAF).

Ocorre que, na medida em que o Pronaf foi sendo implementado, percebeu-se que o
formato em que a politica vinha sendo desenvolvida poderia reproduzir dentro da agricultura
familiar o tratamento desigual que as politicas de modernizacéo fizeram no meio rural brasileiro.
EntGo, a partir de 1997, comecam a surgir um conjunto de politicas puUblicas com viés mais
social. Neste sentido afirma Grisa e Schneider (2015) que a partir de 1997 as politicas publicas
direcionadas & agricultura familiar se deslocaram para um novo referencial teérico focado em
acdes sociais e assistenciais, dando inicio a uma segunda geracéo de politicas publicas para o
setor. Aqui é possivel destacar: Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais (1997); Programa
Fome Zero/Programa Bolsa Familia (2003); Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (Pronat) (2003); Programa Nacional de Habitacéo Rural (2003); Programa
Territério da Cidadania (2008).

Esta mudanca de foco tem seu inicio no governo FHC, com o Programa Comunidade
Solidéria, que propunha avancar na parceria Estado-sociedade e contemplar acées relacionadas
com a questdo alimentar, a miséria, pobreza e iniquidade. A proposta do Programa era conferir
selo de prioridade a 16 programas governamentais em seis dreas de atuagéo: reducéo da
mortalidade na infdncia, alimentacéo, apoio ao ensino fundamental e pré-escolar, habitagéo e
saneamento, geracGo de ocupacdo e renda e qualificacGo profissional, e fortalecimento da
agricultura familiar (BRASIL, COMUNIDADE SOLIDARIA, 1998).

Na época as organizacdes da agricultura familiar ficaram receosas que a proximidade do
Pronaf com o Programa Comunidade Soliddria pudesse desconfigurar o programa como um
todo, tornando-o um programa de assisténcia social. Entretanto, as préprias organizagdes da
agricultura familiar passaram a reivindicar que o Pronaf atendesse a diversidade socioeconémica
da agricultura familiar, o que ensejou na instituicdo de grupos e linhas direcionadas aos
agricultores mais descapitalizados ou em situagcdo de vulnerabilidade social, a exemplo da
criagdo do pronafinho em 1997 e do Grupo B9 em 1999 (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Nesta esteira de agées de cunho mais social o primeiro passo foi o Pronaf infraestrutura
gue se constituiu de uma linha de crédito focada nos Municipios mais pobres do meio rural
brasileiro, os quais se caracterizavam pela distribuicdo fundidria mais pulverizada, a menor taxa
de urbanizacéo e a mais baixa produtividade agricola. De 1998 até meados dos anos 2000,
emergiram politicas voltadas para a transferéncia de renda que contemplaram a agricultura
familiar (ainda que ndo exclusivamente), como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentagédo e Auxilio Gés.

Em 2002 foi estabelecido o Programa Garantia Safra, com a finalidade de dar sequéncia
a criacdo de politicas diferenciadas para a agricultura familiar, focado em politicas sociais e
assistenciais. Esse programa se destinou ao segmento mais vulneravel desta categoria social,
visando garantir renda aos agricultores localizados na regiGo nordeste do pais, norte do estado
de Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e norte do estado do Espirito Santo que
sofrerem com a perda de safra por motivos de seca ou excesso de chuvas.

Em 2003 mais um conjunto de politicas publicas com énfase social trouxe o programa
Bolsa Familia, que foi a jungéo de um conjunto de outras acdes ja existentes no governo FHC
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do ponto de vista de transferéncia de renda. Ainda em 2003 foi criado o Programa de Habitagéo
Rural (PNHR), objetivando garantir subsidios financeiros para a aquisicdo de materiais para a
construgdo ou conclusdo/reforma/ampliacdo de unidades habitacionais de agricultores
familiares e trabalhadores que atendessem aos critérios estabelecidos pelo PRONAF. Também
em 2003 com a extingdo do Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais veio o Programa
Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais (Pronat), que buscava promover o
desenvolvimento, infraestruturas e a gestdo de territérios rurais.

Em 2008, ainda com a perspectiva de atuacgdo via territérios, o Programa Territérios da
Cidadania (PTC) foi instituido com a perspectiva de articular e potencializar as acdes de um
conjunto de politicas publicas em alguns territérios economicamente mais fragilizados, com
atendimento aos territérios que apresentavam baixo acesso a servicos bdsicos, indices de
estagnacdo na geragéo de renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis para
autonomia econdmica de médio prazo. Assim, a relagdo entre politicas territoriais e pobreza
ganhou contornos mais claros no PTC.

No contexto das politicas publicas que emergiram a partir de 2003, com a eleicdo de um
governo com o apoio e participacdo de vdrios partidos e movimentos sociais situados mais a
esquerda do espectro politico, novos atores, até entGo marginais, nas arenas publicas
tornaram-se dominantes e abriram oportunidades para a institucionalizagéo de novas ideias e
reivindicacées de politicos, estudiosos, movimentos sociais e de organizacdes da sociedade civil,
principalmente aqueles atuantes no tema da seguranca alimentar e nutricional e também, em
grande medida, vinculados ao campo agroecolégico.

Sdo esses atores que vinham propondo e disputando as politicas desde o inicio dos anos
90, vinculados ao Governo Paralelo, que propés a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
(PNSA) (ndo implementada) em 1991; & mobilizacdo Acdo da Cidadania Contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, liderada pelo sociélogo Herbert de Souza (o Betinho), que implantou a
Campanha Nacional de Combate @ Fome em 1993; e ao Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) estabelecido em 1993. Assim, esse conjunto de atores
desempenhou um importante papel, conseguindo colocar o tema da fome em pauta no inicio
dos anos 1990, defendendo politicas de seguranca alimentar e nutricional, ao mesmo tempo
em que colocaram a agricultura familiar como meio de promover o acesso aos alimentos e um
sistema agroalimentar mais equitativo (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Dessa forma, quando o ex-presidente Lula assumiu a Presidéncia da Republica em 2003,
os temas da fome e da seguranca alimentar e nutricional ganharam espaco e estes atores
encontraram possibilidades para institucionalizarem suas ideias. O Consea foi restabelecido, foi
criado o Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate @ Fome (Mesa),
tornando-se Ministro o professor José Graziano da Silva, um importante intelectual que teve
papel decisivo na formulagéo e implementacéo do projeto Fome Zero.

Segundo Grisa e Schneider (2015) o projeto Fome Zero partiu da ideia do direito humano
a alimentacéo, e de um diagndéstico que constou que este direito ndo era efetivado em virtude
da insuficiéncia de demanda e da impossibilidade da maioria da populagéo acessar os alimentos
por falta de recursos financeiros, com excluséo da populacéo pobre do mercado. Assim, para
alteragéo do cendrio foi proposto um conjunto de politicas que buscaram melhorias na renda e
o aumento da oferta de alimentos bdsicos, ou seja, era preciso mudancas na ponta da producéo,
conferindo prioridade & agricultura familiar, e na ponta do consumo, de preferéncia
articulando-as. E assim, entdo que surge a terceira geracéo das politicas publicas da agricultura
familiar, com énfase na Seguranca Alimentar e de Sustentabilidade, que se compée do seguinte:
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA); Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae);
Programa de garantia de precos de produtos da sociobiodiversidade.

Neste contexto, o Projeto Fome Zero destacava a forca do mercado institucional
(alimentagéo escolar, hospitais, presidios, distribuigdo de cestas bdsicas, etc.) como mecanismo
para fortalecer a agricultura familiar, por meio da criacdo de canais de comercializagéo e
geragdo de renda, e também na dinamizagdo da economia dos municipios e das regides, no
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atendimento as necessidades alimentares de uma numerosa parcela vulneravel da populacéo,
em especial as criancas em idade escolar, e na introducéo de elementos de diversidade regional
em carddpios com importéncia ndo desprezivel na formacgédo de hdbitos alimentares (INSTITUTO
CIDADANIA, 2001, p. 39). Estas ideias, entdo, culminaram na criagéo do Programa de Aquisigdo
de Alimentos (PAA), que foi elemento fundamental neste processo, uma vez que gerou
aprendizados para a construgdo de novas agdes.

Assim, apés romper com importantes barreiras institucionais (como a Lei de Licitagbes), o
PAA criou mercados institucionais para a agricultura familiar, fortalecida em 2009 com a
mudanca no Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) e a criagdo da Lei n® 11.947,
gue determinou que, no minimo, 30% dos recursos federais para a alimentagdo escolar sejam
destinados para a aquisicéo de alimentos da categoria social. Mais recentemente, em 2012, foi
estabelecida mais uma modalidade ao PAA que amplia as possibilidades de mercados, trata-se
da Compra Institucional que permite aos estados, municipios e 6rgéaos federais da administragéo
direta e indireta adquirirem alimentos da agricultura familiar por meio de chamadas publicas,
com seus préprios recursos financeiros, com dispensa de licitagdo. Em termos prdticos, isto
significa o acesso a mercados alimentares demandados por hospitais, quartéis, presidios,
restaurantes universitérios, refeitérios de creches e escolas filantrépicas, entre outros.

Desse modo, tais iniciativas tém estimulado governos estaduais a criarem seus préprios
mecanismos de compras publicas e tém estimulado as organizacées da agricultura familiar a
demandarem e construirem novos mercados publicos e privados. Cabe ressaltar que estas acées
(PAA e PNAE) tém contribuido para a valorizaggo da producéo local/regional,
ecoldégica/orgdnica e tém ressignificado os produtos da agricultura familiar, promovendo novos
atributos de qualidade aos mesmos, associados, por exemplo, a justica social, equidade,
artesanalidade, cultura, tradicéo, etc.

Por fim, complementando as a¢des de comercializacéo, foi importante também a criagéo
da Politica de Garantia de Precos Minimos [PGPM] para os Produtos da Sociobiodiversidade, por
meio da Lei n® 11.775, de 2008. Ela, estabeleceu a modalidade de Subvencdo Direta,
assegurando ao extrativista o recebimento de um bénus caso efetue a venda de seu produto por
preco inferior aquele fixado pelo governo federal. Néo se trata aqui de aquisicdes pelo poder
publico, como ocorre no PAA e Pnae, mas de uma complementacdo financeira repassada
diretamente aos extrativistas ou suas organizacdes até atingir o preco minimo de
comercializagéo.

Desse modo, uma vez tracadas as linhas gerais sobre o processo de reconhecimento da
agricultura familiar e as politicas que se desenvolveram desde 1995, passa-se a seguinte andlise:
as politicas publicas para agricultura familiar implementadas desde 1995, contribuem para a
reducdo das desigualdades sociais e regionais do Brasil, em atendimento ao que preconiza nossa
Constituicdo Federal em seu artigo 3°, inciso 112

AS POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR: CONTRIBUIGCOES E LIMITES

Com efeito, o Brasil vem realizando politicas publicas de tutela dos direitos fundamentais,
mormente dos sociais, que colaboram sobremodo para o desenvolvimento nacional e para
diminuir as desigualdades, regionais e sociais, objetivos da Republica Federativa do Brasil,
plasmado no art. 3°, Il e lll, da Constituico. Esses objetivos sGo complementares, uma vez que
s6 se atinge o desenvolvimento nacional reduzindo as desigualdades regionais e sociais e, por
outro lado, ndo hd como reduzir tais desigualdades sem a busca do desenvolvimento
socioecondmico da nagéo como um todo.

Neste contexto, o reconhecimento conferido & agricultura familiar e a construcéo de
politicas diferenciadas para um vasto grupo social que até entdo néo havia sido contemplado
com acgdes especificas ndo foram mudancas triviais, por isto que ganharam repercussées no
cendrio nacional e internacional. Essas mudangas se deram em razéo de um Brasil onde impera
as desigualdades sociais de classe, género e raga, e em que milhares de pessoas vivem abaixo
da linha de pobreza. O cendrio brasileiro é de enorme aumento da concentracéo de renda,
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fato que amplia as desigualdades de acesso a educacéo, saude, servicos publicos em geral,
emprego, entre outros. Essa realidade exigiu, nas Ultimas décadas um conjunto de politicas
publicas, de diversas naturezas, que objetiva combater as desigualdades, incluindo as de apoio
a agricultura familiar.

Dessa forma, foi possivel observar ao longo da construcéo do presente artigo que desde
1995 houve no Brasil a criagdo de um conjunto de politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, algumas politicas com énfase produtiva, outras de infraestrutura e também politicas de
cunho social. Esse conjunto de politicas publicas mudou a cara do rural brasileiro nas Gltimas
décadas, isso pode ser comprovado pelos dados de reducéo da pobreza rural que foi expressiva
nos Ultimos anos, sem contar que em 2014 o Brasil saiu do mapa da fome.

Em 2009 quando os dados do censo agropecudrio de 2006 foram divulgados, pela
primeira vez se dimensionou a importéncia econémica e social da agricultura familiar. Tomando
como referéncia os dados do censo de 2006, observa-se um consideravel crescimento da
agricultura familiar.

Do ponto de vista produtivo destaca-se a grande importéncia da agricultura familiar, com
énfase nas seguintes informacgdes: 87% da producédo total de mandioca; 70% da producéo de
feijao; 46% da produgéo de milho; 34% da producéo de arroz; 38% da produgéo de café; e 58%
da producdo de leite. Além disso, os dados revelam que 59% do plantel de suinos; 50% do
plantel de aves; e 30% do plantel de bovinos sdo de responsabilidade da agricultura familiar
(IBGE, 2009).

Essa expressiva expanséo da producdo da agricultura familiar tem efeitos sobre o nimero
de pessoas ocupadas no meio rural. Assim, verifica-se que os estabelecimentos familiares
ocupavam 12,3 milhées de pessoas, enquanto os estabelecimentos patronais ocupavam apenas
4,3 milhdes de pessoas. Isso significa que a agricultura familiar respondia por aproximadamente
75% do total das ocupacdes rurais (IBGE, 2009).

Do ponto de vista da estrutura agrdria, os dados revelam que o processo de concentragéo
da propriedade da terra permanece alto, uma vez que do total de estabelecimentos
agropecudrios do pais, 4.367.902 eram de agricultores familiares, o que representava 85% do
total. Porém, em termos de drea ocupada, estes estabelecimentos familiares detinham apenas
24% da drea total, o que caracteriza a existéncia da concentracéo (IBGE, 2009).

E também importante registrar que dentro das politicas agricolas implementadas pelo
Pronaf, em especial a politica de crédito, percebe-se a insisténcia quanto a desigualdades entre
as regides do pais. Grisa e Schneider (2015), analisando a aplicacéo dos recursos do Pronaf no
periodo de 1996 a 2012, afirmam que muito embora tenha ocorrido resultados expressivos no
crescimento dos recursos aplicados pelo Pronaf, com direcionamento de recursos crescentes para
todas as regides, ao se verificar a distribuicdo dos valores aplicados, percebe-se que a regido
sul foi e continua sendo a maior beneficiaria dessa modalidade de financiamento rural. Em
contrapartida a regi@o nordeste, que concentra a metade dos 4,3 milhées de estabelecimentos,
segundo o Censo Agropecudrio 2006, sé consegue ganhar espago na reparticdo a partir de
2004, mas volta a perder novamente em 2007. Complementam ainda os autores que a maior
guantidade de recursos emprestados pelo programa tem sido direcionado a regiéo sudeste e a
trés estados do sul do pais: Parand, Santa Catarina e principalmente, Rio Grande do Sul,
enquanto que a regido Nordeste captou tdo somente algo em torno de 15% do total de recursos
aplicados no periodo.

E possivel a partir das informacées revelar o viés concentrador que marca a politica de
crédito do Pronaf, em nada contribuindo para a redugéo das desigualdades entre as regides
brasileiras. Infere-se deste cendrio que os maiores beneficiarios do programa tem sido, a minoria
dos agricultores mais capitalizados e capazes de oferecer garantias aos bancos. Enquanto que,
a maioria dos agricultores familiares, ndo conseguem acessar ou assegurar uma relagéo estavel
com o sistema bancdrio nacional, desse modo, permanecem marginalizados na estrutura
produtiva rural.
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E importante, ainda registrar, os resultados do censo agropecudrio mais recente, realizado
em 2017, que revela que em 11 anos, a agricultura familiar no Brasil perdeu 9,5% dos
estabelecimentos e 2,2 milhées de postos de trabalho. Assim, neste Gltimo censo somente 77%
dos estabelecimentos sédo de agricultores familiares, permanecendo a existéncia de
concentragdo da drea ocupada, uma vez que esta corresponde apenas a 23% da drea total; e a
agricultura familiar responde agora por apenas 67% do total das ocupacgdes rurais. Em relagéo
ao valor de produgdo, em comparacGo aos grandes estabelecimentos, responsaveis pela
producdo de commodities agricolas de exportacéo, como soja e milho, a agricultura familiar
responde por um valor de producdo muito menor: apenas 23% do total no pais. Apesar disso, o
censo revela que ainda persiste a participacéo significativa da agricultura familiar na producéo
dos alimentos que véo para a mesa dos brasileiros, considerando que nas culturas permanentes,
o segmento responde por 48% do valor da produgéo de café e banana; nas culturas tempordrias,
s@o responsaveis por 80% do valor de producéo da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da
producdo do feijgo (IBGE, 2017). Assim, mesmo diante da perda de espaco da agricultura
familiar, nGo é possivel negar que houve avancos nas duas Cltimas décadas no meio rural
brasileiro, a partir do momento em que o Estado decidiu apoiar mais fortemente o setor
produtivo classificado como agricultura familiar.

Dentre essas mudancgas, em primeiro lugar, deve-se registrar os resultados extremamente
positivos obtidos pela agricultura familiar em termos produtivos, especialmente no que concerne
a producéo de alimentos bdsicos. Em segundo lugar, deve-se ressaltar, o papel relevante da
agricultura familiar no sentido de manter grande parte das ocupacdes rurais sob sua
responsabilidade. Em terceiro lugar, é importante realcar o papel decisivo que a agricultura
familiar desempenha para além dos aspectos meramente produtivos. Assim, em regiées em que
predomina este tipo de agricultura sGo gritantes as diferencas, comparativamente as dreas
dominadas pelo agronegécio. Nas regides de agricultura familiar, existe maior preservagéo dos
recursos naturais e maior quantidade de pessoas morando em zonas rurais.

Destarte, mesmo diante do reconhecimento da importancia da agricultura familiar como
mecanismo de desenvolvimento econémico social, desde 2009 comegou a ganhar espago no
dmbito politico e académico o seguinte questionamento: quais as politicas sGo mais adequadas
para os agricultores familiares? Essa questéo surge do fato de que uma boa parte da agricultura
familiar ndo conseguiu gerar renda suficiente, embora exista todo esse conjunto de politicas
publicas que foram criadas ao longo de mais de uma década. Neste contexto, observa-se que
uma parte significativa da agricultura familiar vivia com uma renda extremamente baixa, e para
este publico as politicas publicas mais eficientes teriam sido as politicas sociais e ndo as politicas
agricolas ou estruturantes.

Ante a questdo, é possivel nos posicionar no sentido de que o meio rural brasileiro precisa
na verdade de um conjunto amplo de politicas, sendo elas agricolas, estruturantes e sociais.
Assim, é preciso ser ofertado elementos estruturantes, como acesso a terra, diante a limitacéo
existente, acesso a infraestrutura como estradas. Desse modo, é possivel acreditar que algumas
politicas agricolas que foram criadas tiveram limitacdes no seu resultado porque tinham
elementos estruturantes que precisavam ter sido implementados com antecedéncia.

O que ndo é possivel dizer é que somente as politicas sociais s@o suficientes para esse
publico, porque empregando apenas politicas sociais, estaremos realizando a profecia de que a
agricultura familiar nGo consegue reagir. Todavia, é preciso reconhecer que o programa bolsa
familia, assim como a previdéncia social especial para o segurado rural foram fundamentais
para a trajetéria da agricultura familiar, assim como também foram importantes o Pronaf, os
programas de mercados institucionais PAA e Pnae. Na verdade, é importante reconhecer que é
essa articulaggo ampla de politicas que permite estratégia de reprodugdo social agricola,
estratégia de reprodugéo ndo-agricola, que permite diversificagGo produtiva, e por consequéncia
permitird que as politicas agricolas contribuam com a reducéo das desigualdades em nosso pais.
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Conclusdo

Ao longo do presente trabalho constatou-se que a desigualdade é um processo que existe
em todos os paises do mundo. Ela atua prejudicando o status social das pessoas e limitando o
acesso a direitos basicos, como educacdo e saude de qualidade, transporte em boas condicoes,
direito a propriedade, direito ao trabalho, direito @ moradia, entre outros. A sua principal causa
é a ma distribuicdo de renda, com concentracdo de dinheiro e poder em uma parte muito
pequena da populacdo. Porém, outras causas, como a md administracGo de recursos,
principalmente publicos, a lé6gica de mercado do sistema capitalista, a falta de investimento nas
dareas sociais e a falta de oportunidade de trabalho, também contribuem para o processo.

Neste cendrio de desigualdade o Brasil ocupa a condicdo de um dos paises mais desiguais
do mundo. No que se refere a distribuicdo de riqueza apresenta identidade com a situagdo
mundial, sendo um dos lideres entre os paises com maior concentracdo de riqueza nas méos de
1% da populacéo. Entretanto, observou-se, também que nas Gltimas décadas promoveu-se
alguns avangos em relacéo a reducdo das desigualdades, ao menos em relacéo a reducdo do
numero de pessoas abaixo da linha da pobreza, resultado de diversas politicas publicas que
foram implementadas.

Neste processo para reduzir a desigualdade, percebeu-se que as diversas politicas
pUblicas que foram implementadas no @mbito da Agricultura familiar, desde meados da década
de 90, se constituem em importantes ferramentas. Isso porque ndo somente oportuniza aqueles
antes esquecidos pelas politicas do setor agricola a desenvolverem suas potencialidades, como
também contribui para a producéo de alimentos que fazem parte da cesta bésica dos brasileiros,
propicia expressiva empregabilidade no meio rural e ainda permite maior preservacdo dos
recursos naturais e maior quantidade de pessoas morando em zonas rurais.

Entretanto, observou-se também que alguns fatores se constituem em limitagées para o
alcance de melhores resultados, como é o caso da enorme concentracéo da propriedade das
terras; a persisténcia quanto ao tratamento diferenciado em relacdo ao agronegoécio; o viés
concentrador da politica de credito do Pronaf, que tem como maiores beneficidrios do programa
a minoria dos agricultores mais capitalizados e capazes de oferecer garantias aos bancos,
localizados em boa parte nas regides sul e sudeste do pais.

Outra constatacéo importante a que se chegou foi a de que apesar de todas as politicas
publicas implementadas, uma boa parte da agricultura familiar nGo conseguiu gerar renda
suficiente. Neste contexto, foi facil compreender que para uma parte significativa dos
agricultores familiares as politicas mais importantes foram sem dovidas as de natureza social,
haja vista que estes viviam com uma renda extremamente baixa. Entretanto, esse fato somente
vem corroborar com a percepcéo de que o meio rural brasileiro precisa de um conjunto amplo
de politicas, sendo elas agricolas, estruturantes e sociais. E possivel acreditar que algumas
politicas agricolas que foram criadas tiveram limitagées no seu resultado, ndo permitindo que
alguns agricultores gerassem renda suficiente, porque tinham elementos estruturantes que
precisavam ter sido implementados com antecedéncia.

Dessa forma, mesmo diante dos avangos conquistados, persiste a necessidade de que
sejam ofertados elementos estruturantes, como acesso a terra, acesso a infraestrutura como
estradas, apoio técnico especializado tanto na producéo como para obtencdo de recursos por
meio do credito rural, manutencdo e apoio para obtencdo de mercados institucionais, entre
outros. O caminho é reconhecer que serd por meio de uma ampla articulacGo das politicas
puUblicas no a@mbito da agricultura familiar que o Brasil serd capaz de permitir estratégia de
reproducéo social agricola, estratégia de reproducéo nao-agricola, de diversificacGo produtiva,
e por consequéncia continuar contribuindo com a reducédo da desigualdade.
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